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El Consejo Vasco de la Competencia (en adelante CVC), con la composicién ya
expresada, ha dictado en su reunion celebrada el 24 de julio de 2019 el siguiente
Informe en el expediente LEA/AVC n°® 352-Norm-2019, Anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico del Pais Vasco

I. OBJETO DEL INFORME Y COMPETENCIA DE LEA/AVC

1. En fecha 26 de junio de 2019 tuvo entrada en el registro de esta LEA/AVC
solicitud de informe del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda en relacion al Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico del Pais Vasco.
Dicha solicitud ha sido remitida a esta LEA/AVC a través del espacio de tramitacion
electronica de expedientes del Gobierno Vasco denominado tramitagune

2. El presente informe se emite en virtud de la competencia que la Ley otorga a este
organismo en materia de promocién. Esta funcion pretende fomentar la competencia
efectiva en los mercados vascos mediante acciones no sancionadoras. En particular,
la competencia en materia de asistencia hormativa viene regulada en el articulo 3.5
de la Ley de LEA/AVC que establece “(...) Asimismo, la Autoridad Vasca de la
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Competencia dictaminara, con caracter no vinculante, sobre los proyectos
normativos que afecten a la competencia”.

El informe analiza el Anteproyecto de Ley desde el punto de vista de la competencia
efectiva en los mercados y la regulacion econémica eficiente.

ll. DERECHO A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

3. La proteccion del medio ambiente constituye un derecho fundamental para la
Unién Europea, que se integra en la definicion y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Unién para llevar a cabo un desarrollo sostenible’.

4. La politica de la Unién en el &mbito del medio ambiente pretende alcanzar los
siguientes objetivos:

- la conservacién, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente,
- la proteccion de la salud de las personas,
- la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales,

- el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente. y en particular a luchar contra el cambio
climético.

5. La Comision Europea, mediante su Comunicacion “EUROPA 2020 Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador’? ha
establecido en su seno una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. La Estrategia Europa 2020 debe permitir a la UE alcanzar un crecimiento:

-inteligente, a través del desarrollo de los conocimientos y de la innovacion;

-sostenible, basado en una economia mas verde, mas eficaz en la gestidon de los recursos y
mas competitiva;

-integrador, orientado a reforzar el empleo, la cohesién social y territorial.

6. En Espaia, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad®, regula el régimen juridico basico de la conservacién, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad como parte del

! Ver articulo 37 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. DOUE C83/399, de
30 de marzo de 2010.

2 Comunicacién [COM(2010) 2020 final] denominada Europa 2020: Una estrategia para un

crecimiento inteligente, sostenible e integrador
3 https://www.boe.es/eli/es/I/2007/12/13/42/com



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:52010DC2020
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deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, establecido en el articulo 45.2 CE.

7. La Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco”, atribuye a través de su articulo 11.1 a la Comunidad Auténoma de
Euskadi competencia sobre el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
bésica sobre el medio ambiente y la ecologia.

8. En Euskadi, la legislacion sobre calidad del aire y emisiones a la atmésfera, esta
recogida en la Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais
Vasco (Titulo Il, Capitulo 1V), Decreto 278/2011, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las instalaciones en las que se desarrollen actividades potencialmente
contaminadoras de la atmésfera. Orden de 11 de julio de 2012, de la Consejera
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se
dictan instrucciones técnicas para el desarrollo del Decreto 278/2011 y Decreto
1/2013, de 8 de enero, sobre instalaciones emisoras de compuestos organicos
volatiles®.

9. En junio de 2015 se aprueba en el Consejo del Gobierno Vasco la Estrategia de
Cambio Climético del Pais Vasco KLIMA 2050°, constituyéndose en el instrumento
transversal, con el fin de caminar hacia una economia competitiva baja en carbono y
adaptada a los efectos climaticos

10. Finalmente, en mayo de 2016, el Gobierno Vasco se adhiere al Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climatico’ y a todos los compromisos alcanzados por la
comunidad internacional en relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
como una hoja de ruta para las medidas relacionadas con el clima., a fin de mitigar o
reducir las emisiones, y adaptarse desarrollando una capacidad de resiliencia al
cambio climatico.

4 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. BOE n°
306, de 22 de diciembre de 1979.

® https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-20036-consolidado.pdf
® http://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es _def/adjuntos/KLIMA2050 es.pdf
" https://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo de Par%C3%ADs



https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-20036-consolidado.pdf
http://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo_de_Par%C3%ADs
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lIl. ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL PAIS
VASCO

11. El Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda ha dictado
Orden por la que se inicia el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de
Ley de cambio climatico del Pais Vasco

12. El Anteproyecto regula las medidas encaminadas a la mitigacion y a la
adaptacién al cambio climatico, avanzando hacia una economia baja en carbono a
través de un desarrollo sostenible y a tales efectos, sus objetivos son:

1. Establecer los objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y
las medidas de mitigacidon a adoptar e incrementar la capacidad de los sumideros de CO2.

2. Establecer los objetivos de eficiencia energética y la implantacién progresiva de las
energias renovables que impulsen la transicién a un modelo energético sostenible.

3. Establecer los objetivos de mitigacion y adaptacion de las diferentes estrategias sectoriales
y de los correspondientes Planes de accién.

4. Avanzar en la adaptacién al cambio climatico en Euskadi, desde la gestién del riesgo y la
mejora de la resiliencia, mediante la integracion de la adaptacion en la planificacion sectorial y
territorial.

5. Definir un marco de Gobernanza dirigido a garantizar la eficacia en la accién concertada de
las y los agentes.

6. Definir el marco normativo para la incorporacion de la lucha contra el cambio climético en
las principales politicas publicas afectadas y en las actuaciones del conjunto de la sociedad.

7. Establecer mecanismos y herramientas que provean de informacion de calidad sobre el
cambio climatico, escenarios e impactos.

13. El Anteproyecto pretende reforzar el liderazgo que involucre a todas las
administraciones publicas vascas, agentes y ciudadania, con el establecimiento de
un marco de gobernanza climatica y de actuaciéon a largo plazo que facilite la
transicion hacia un territorio neutro en carbono y resiliente al cambio climatico.

14. El Anteproyecto de Ley cuenta con una exposicion de motivos y con 6 capitulos:
Capitulo | Disposiciones Generales; Capitulo 11 Gobernanza Climética; Capitulo I
Planificacion en cambio climético; Capitulo IV Integraciéon del Cambio Climatico en
las Politicas Sectoriales Territoriales; Capitulo V Instrumentos para la reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climéatico;
Capitulo VI Disciplina en materia de cambio climatico. Diez disposiciones
adicionales, 1 disposicion transitoria y 2 disposiciones finales.
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V. CONSIDERACIONES DE COMPETENCIA

1. CONTRATACION PUBLICA MEDIOAMBIENTAL

15. En el Anteproyecto de Ley (anteproyecto) en su articulo 20, dentro de la “Accion
ejemplarizante de las administraciones publicas vascas”, se establece:

“b) compra y contratacion:

El Programa de Contratacién Publica de Gobierno Vasco priorizara aquellos tipos de
contratacion mas relevantes en materia de cambio climatico y propondra tanto las
herramientas pertinentes para asegurar la incorporaciéon de los criterios en las licitaciones,
como las metodologias de medicidn para conocer su impacto a 2025.”

16. A tenor de su Exposicion de Motivos, el sistema legal de contratacién publica
gue se establece en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico (LCSP) por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014® persigue lograr una mayor transparencia en la contratacion
publica, y en segundo lugar, una mejor relacion calidad-precio.

Para lograr este ultimo objetivo se establece, por primera vez, la obligacion de los
organos de contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion
permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente
mediante la inclusidbn de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e
innovadores vinculados al objeto del contrato.

Seguidamente, en su articulado, la referida Ley 9/2017, establece:
“Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato.

1. La adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacioén en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relaciéon calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser,
entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las

8 https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con
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caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel de
emisién de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia
energética y a la utilizacién de energia procedentes de fuentes renovables durante la
ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.”

Sin perjuicio que esta LEA/AVC estima positivo, como no podria ser de otra forma,
gue se tengan en cuenta en la contratacion aspectos beneficiosos para el medio
ambiente, interesa también sefialar que la adopcién de medidas que tienen en
consideracion elementos ajenos al estricto objeto del contrato, deberia realizarse
compatibilizando las mismas con los principios de eficiencia, concurrencia y no
discriminacion entre oferentes.

Asimismo se estima que la redaccion del precepto resulta ambigua al referirse, por
ejemplo, a que “El programa de Contratacion Publica del Gobierno Vasco priorizara
aquellos tipos de contratacion mas relevantes en materia de cambio climatico..” En
este sentido puede referirse, strictu sensu, a los tipos de contratos (obra, servicio,
concesiones, suministros), al procedimiento de licitacion y/o a los criterios de
adjudicacién de los contratos. Asimismo, interesa concretar si se trata de una
predeterminacion contractual de caracter general, o se aplicaria en tanto que el
objeto del contrato tuviera una relacién endégena con el medio ambiente y el cambio
climatico. En este sentido, no cabe que los poderes adjudicadores puedan exigir a
los licitadores que tengan previamente establecida una concreta politica de
responsabilidad social o medioambiental de la empresa, ya que es fundamental que
los criterios de adjudicacion -o las condiciones de ejecucion de un contrato- estén
directamente relacionados con las obras, suministros o servicios que hayan de
facilitarse con arreglo al contrato de que se trate

Asimismo seria conveniente que en el precepto se hiciera alguna referencia explicita
a los principios de igualdad, transparencia y no discriminacién gque han de regir
la contratacién publica

17. Dentro del Capitulo VI. del proyecto: “Disciplina en materia de cambio
climatico” en el articulo 47, “Infracciones Graves”, se tipifica como grave:
“d) La expedicion de certificados, informes, actas, memorias o proyectos técnicos o cualquier
otra documentacion que estan obligados a elaborar o presentar los sujetos privados segun lo

dispuesto en esta Ley cuando su contenido no refleje deliberadamente la realidad o contenga
datos falsos.”

La infraccion tipificada afecta a los sujetos privados (personas fisicas y juridicas).
Parece deducirse por tanto que el precepto quiere marcar una diferencia entre las
conductas dolosas y culposas, con un agravamiento de aquéllas, pero lo cierto es

6
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que en el apartado c¢) del mismo articulo también considera infraccion grave el
incumplimiento de la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos del
articulo 21 del anteproyecto, obviandose toda referencia a conductas dolosas.

Es por lo que, si el precepto busca ponderar elementos volitivos del dolo deberia
quiza calificar la infraccibn como muy grave, o despojar de elementos volitivos el
tipo infractor, manteniéndose la calificacion de la conducta como grave para que sea
posteriormente, durante la instruccion del procedimiento cuando, si queda probada
la conducta dolosa, se considere como agravante y la sancion se pueda imponer en
su grado maximo.

Con respecto a las infraccion leves el articulo 47 in fine contiene una clausula
residual en la que considera ese tipo de infraccion a “cualquier obligacién recogida
en esta ley cuyo incumplimiento no esté tipificado como infraccion grave”

18. El sistema legal de contratacion publica que establece la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (LCSP) “persigue aclarar las
normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica y trata de conseguir que
se utilice la contratacién publica como instrumento para implementar las politicas
tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion
y desarrollo, de promocion de las PYMES, y de defensa de la competencia. Todas
estas cuestiones se constituyen como verdaderos objetivos de la Ley,
persiguiéndose en todo momento la eficiencia en el gasto publico y el respeto a los
principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e
integridad “(Exposicion de Motivos)

Sin perjuicio de ello la referida Ley ha introducido dos novedades en la prohibicion
de contratar con las Administraciones Publicas, a saber: criterios sociales y
medioambientales. En concreto, ha de acudirse a la prohibicién del articulo 71, al
establecer:

“Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por (....) delitos relativos a la
ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio histérico y el medio
ambiente.

La prohibicion de contratar alcanzard a las personas juridicas que sean declaradas
penalmente responsables, y a aquellas cuyos administradores o representantes, lo sean de
hecho o de derecho, vigente su cargo o representacion y hasta su cese, se encontraran en la
situacion mencionada en este apartado
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«Haber sido sancionadas con caracter firme (...) por infraccion muy grave en materia
medioambiental (...)”

19. Se echa de menos, por tanto, que en el anteproyecto no se haga ninguna
referencia expresa a tal prohibicion de contratar, por su novedad e importancia en el
ambito medioambiental y sin perjuicio de que ex lege ya esté recogida tal prohibicion
(articulo 71 LCSP)

20. Finalmente, y por cuanto que las sanciones impuestas por infracciones muy
graves, una vez adquieran firmeza en via administrativa, son motivo de prohibicion
para contratar con la Administracion, asi como el bien juridico que se trata de
proteger con la tipificacion de los delitos y falta administrativas medioambientales,
podria preverse en el anteproyecto una férmula similar a la previsto con las
infracciones y sanciones en el orden social en donde se proceda a la publicacion en
el BOPV de la imposicion de las sanciones muy graves, una vez firmes en via
administrativa.

V. CONCLUSIONES

21. La proteccién del medio ambiente constituye un reto que no admite demoras y
requiere de la adopcion de medidas encaminadas a la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico por lo que la necesidad de la norma y su posterior desarrollo
reglamentario es cuestion inaplazable. Es por lo que el fin de primar la proteccion del
medio ambiente puede incidir legitimamente en el ejercicio de actividades
econdémicas frente a otros posibles intereses publicos, entre los que cabria
considerar el de la libertad de empresa.

22. No obstante dentro del texto del Anteproyecto, bajo la denominacién “compra y
contratacion” del articulo 20, ésta LEA/AVC recomienda que junto a la toma en
consideracion de criterios mas beneficiosos para el medio ambiente, interesa
también sefalar la relevancia, cuando se tienen en cuenta elementos ajenos al
estricto objeto del contrato, la compatibilidad de los mismos con los principios de
eficiencia, concurrencia y no discriminacién entre oferentes.

23. Asimismo en tanto que el término “tipos de contratacion” puede producir
equivocos, convendria que el precepto aclare que entiende por esos tipos.

24. Por su relevancia y novedad dentro de las prohibiciones de contratar con las
Administraciones Publicas de criterios medioambientes convendria incluirse en el
Anteproyecto, dentro del Capitulo VI, una alusién expresa a la prohibicion de
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contratar cuando las empresas hayan sido sancionadas por delitos o faltas
administrativas muy graves contra el medio ambiente.

25. Unido a lo anterior, asi como por el bien juridico a proteger y para conocimiento
general de interesados, igualmente podria hacerse una prevision para que las
sanciones firmes por infracciones muy graves en materia medioambiental sean
publicadas en el BOPV.



